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NOTA TECNICA N2 22/2025/CGAA4/SGA1/SG/CADE

Processo n2 08700.006506/2024-22
REQUERENTES: TIM S.A. (Tim) e Telefonica Brasil S.A. (Telefonica).

ADVOGADO(A)(S): ENRICO SPINI ROMANIELO, FERNANDO STIVAL, LEONOR CORDOVIL, BEATRIZ CRAVO E
LETICIA BARROS E OUTROS.

TERCEIROS INTERESSADOS: ASSOCIAGAO NEO

ADVOGADO(A)(S): ADEMIR ANTONIO PEREIRA JUNIOR, YAN VILLELA VIEIRA; BRUNA LUIZA PRINET DE MORAIS
E OUTROS

EMENTA: Ato de Concentragcdo. Procedimento Ordindrio.
Requerentes: TIM S.A. e Telefonica Brasil S.A. Contrato
associativo para compartilhamento de rede. Mercado de
acesso as redes méveis em atacado. Nacional e por Cddigo
Nacional. Declaragdo de complexidade. Diligéncias
adicionais

VERSAO DE ACESSO PUBLICO

I. RELATORIO

1. Em 02 de setembro de 2024 foi protocolado no Cade a notificacdo do Ato de Concentracdo
08700.006506/2024-22, que consiste nos aditivos dos contratos de RAN Sharing, Apagado 2G e Single Grid,
firmado entre Tim S.A. (“TIM”) e Telef6nica Brasil S.A. (“Telefénica”). As participantes dessa operacdo também
sdo denominadas de “Requerentes” ou “Partes”.

2. A TIM é uma sociedade por a¢Bes que atua no setor brasileiro de servicos de telecomunicacéo,
com destaque para os mercados de telefonia mdvel, telefonia fixa e acesso a internet (movel e fixa), por meio
das autorizagdes de SMP, STFC e SCM. A TIM é integrante do Grupo TIM, composto pelas empresas listadas a
seguir com atividades no territério nacional: (i) TIM Brasil Servicos e Participacdes S.A.; (ii) TIM S.A.; (iii) I-
System.

3. A Telefonica faz parte do Grupo Telefonica, com sede na Espanha, o qual possui diversas
empresas com atividades no territério brasileiro em uma gama de segmentos de telecomunica¢des, bem
como em outras dreas, tais quais corretoras de seguros, previdéncia complementar, atividades de cobranca e
informacgbes cadastrais (factoring), marketing direto e atividades técnicas de engenharia e arquitetura. A
Telefénica exerce atividades relacionadas a exploracdo de servicos de telecomunicagfes, tais como servigos
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de telefonia mével, telefonia fixa e de servigos de transmissdo de dados de abrangéncia nacional, servi¢co de
valor adicionado e provimento de infraestrutura de telecomunicacdes para terceiros. No Brasil, a Telefénica é
detentora da marca Vivo.

4, Em 20 de setembro de 2024, por meio do Despacho SG n? 1083/2024 (SEl 1445833), foi
determinada a emenda a Notificagcdo do presente Ato de Concentragao, dada a insuficiéncia das informacgdes
necessarias e indispensaveis a analise de mérito por esta Superintendéncia Geral (“SG”). A resposta ao pedido
da emenda foi apresentada ao Cade em 28 de novembro de 2024[1]. O Edital 776 (SEl 1491442), que deu
publicidade a operagdo, foi publicado no Diario Oficial da Unido em 20 de dezembro de 2024 (SEI 1492058).

5. Esta SG/Cade recebeu, para o presente processo, pedidos de admissdo de intervenc¢do na
qualidade de terceiros interessados, protocolados pela Associacdo Brasileira de Infraestrutura para
TelecomunicagGes — ABRINTEL (SEI 1497170) e pela Associacdo NEO (SEI 1497307) em 06 de janeiro de 2025.
Por meio da Nota Técnica 4/2025 (SElI 1505420), a SG/Cade concedeu um prazo de 15 para que as
peticionantes apresentassem esclarecimentos adicionais e documentos que embasassem suas alegacdes.

6. Em 05 de fevereiro de 2025 a SG/Cade solicitou informa¢Ges complementares as Requerentes
acerca do Ato de Concentracdo em tela, conforme Oficio 1039/2025 (SEI 1511664).
7. Em 14 de fevereiro de 2025, por meio do Despacho SG 222/2025 (SEl 1516344), esta SG/Cade

indeferiu habilitacdo da Abrintel como terceira interessada e deferiu pedido de habilitacdo da Associacdo
NEO.

8. Em 21 de margo de 2025, em expediente de instrucao relacionada a Operacgao, foi realizada
uma reunido entre representantes da Anatel e da SG/Cade [2].

9. Em 25 de margo de 2025 foi realizada uma reunido entre as Requerentes e a SG/Cade[3].

10. Em 28 de margo de 2025 as Requerentes protocolaram no Cade a resposta ao Oficio 1039/2025

(SEI 1539274).

11. Em 31 de marco de 2025, em expediente de instrucdo, foi realizada uma reunido entre os
representantes da terceira interessada Associacdo NEO e os representantes da SG/Cade.

12. Este é o relatorio.

Il. DA DECLARAGAO DE COMPLEXIDADE

13. A Operacdo consiste na celebra¢do do (i) Primeiro Aditivo ao Contrato de Cessdo Reciproca
Onerosa de Rede - 2G (“Contrato Apagado 2G”), e (ii) Quinto Aditivo ao Contrato de Cessdo Reciproca
Onerosa de Rede — SG (“Contrato Single Grid”), ambos entre TIM S.A. e Telefonica Brasil S.A.

14. O Contrato Apagado 2G e o Contrato Single Grid foram notificados e aprovados sem restri¢cdes
pelo CADE no ambito do Ato de Concentragdo n2 08700.006163/2019-39. Mais especificamente, o Contrato
Apagado 2G previa o compartilhamento de elementos de rede na tecnologia 2G em determinados
municipios. O Contrato Single Grid tratava do compartilhamento de elementos de rede nas frentes de
Expansdo e Consolidagéo. Na frente de Expansdo, o contrato tem por objetivo a expansao da cobertura 4G de
cada uma das operadoras, mediante o compartilhamento de elementos de rede para expandir a cobertura
nas cidades em que somente uma operadora estivesse presente. Na frente de Consolida¢do, o contrato tem
por objetivo, a consolidacdo das redes 3G e 4G, de modo que nos municipios em gque ambas atuam, a
empresa que detivesse a melhor tecnologia disponibilizaria sua rede a parceira. Em todo caso, em
determinados municipios com até 30 mil habitantes, sempre nas tecnologias 3G e 4G.

15. Nesse sentido, as Requerentes alegam que os aditivos contratuais, objeto do presente Ato de
Concentragdo, em nada alteram as premissas que fizeram o Cade aprovar sem restricdes os contratos
originais de Ran Sharing no ano de 2020[4]. Em verdade, sugerem que a operagdo se trata de uma ampliagao
de escopo geografico ocasionada por questdes de ordem técnica que impossibilitaram a consecucdo dos
objetivos iniciais do compartilhamento nos moldes propostos.

16. N3o obstante, em sumaria cognicdo, além dos municipios que alegadamente devem ser
incluidos no escopo de ambos os contratos por necessidade técnica, as Requerentes indicam nesta Operacao
uma série de municipios que também podem vir a ser incluidos posteriormente ao escopo geografico dos
contratos, mas ndo obrigatoriamente pelas mesmas razdes técnicas citadas. Isto é, a Opera¢do agora em
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analise apresenta um escopo distinto dos contratos previamente analisados pelo CADE dado que nos casos
anteriores a lista de municipios era pré determinada. Agora, em que pese ser apresentado como apenas um
aditivo contratual, ndo se tem clareza sobre o universo de municipios que podem ser abarcados no acordo
proposto. Ademais, cabe avaliar em que medida a possibilidade de inclusdo de municipios nos termos agora
propostos altera as premissas de aprovagdo dos casos anteriores.

17. No caso do Contrato Apagado 2G, se aprovado nos moldes propostos pelas Requerentes, o
escopo geografico do Ran Sharing podera atingir até [ACESSO RESTRITO AO CADE E AS REQUERENTES] dos
municipios brasileiros. No caso do Contrato Single Grid, o compartilhamento se dara em cerca de [ACESSO
RESTRITO AO CADE E AS REQUERENTES] dos municipios do Brasil. Dito isso, ndo hd como se desprezar que a
abrangéncia dos compartilhamentos de rede seria altamente significativa.

18. Nesse sentido, essa ampla abrangéncia do compartilhamento necessita de pormenorizada
analise para que possa ser compreendido qual o real impacto que tal operacdo pode ensejar no bem-estar
dos consumidores das localidades afetadas. Principalmente, é preciso avaliar o possivel aumento do risco de
coordenacdo oriundo da consequente cooperacdo entre concorrentes, inerente aos acordos de Ran Sharing.
Associado a esse risco, ha que se avaliar em que medida os ganhos de eficiéncia alegados pelas Requerentes
superariam o arrefecimento da rivalidade entre concorrentes, que pode gerar maiores incentivos a
acomodacdo e desincentivo a inovagdo tecnoldgica (principalmente em municipios onde apenas as duas
Requerentes atuam ou em municipios cujos concorrentes operem com tecnologia inferior a das Requerentes).

19. Faz ainda necessario aprofundar entendimento acerca da capacidade ociosa das redes das
Requerentes apds a Operagdo proposta. Cabe ponderar se a operagdo nao tera como efeito a auséncia de
capacidade a ser ofertada a demais operadores tornado efetiva uma eventual estratégia de fechamento do
mercado de insumos. Neste sentido, cabe observar como a operacdo pode impactar futuros pedidos de
acesso a rede por parte de MVNO'’s ou outras MNO’s.

20. Por fim, pondera-se que em setores onde o custo fixo associado a atividade produtiva é
elevado e o custo marginal é baixo, é mais eficiente que um unico player concentre a producdo do bem. No
mercado de atacado de acesso as redes méveis é percebida uma situa¢do similar, o que impele as firmas a
tentar mimetizar um comportamento de um monopolista. As partes que se envolvem em um acordo de RAN
Sharing se tornam mais eficientes devido a diminuicdo dos custos. No entanto, conforme versa o inciso |l do §
62 do art. 88 da Lei 12.529/2011, faz-se necessarios que parte dos beneficios decorrentes da operagdo sejam
repassados aos consumidores. Assim sendo, é imprescindivel que as Requerentes explicitem com maior
clareza e com dados de que forma as eficiéncias apuradas mediante a operacdo serdao repassadas aos
consumidores finais.

21. Parte das ponderacdes aqui apresentadas foram enderecadas pelas Requerentes em sua uUltima
manifestacdo apresentada ao CADE em 31.03.2024 (SEI 1539274). Insta registar que as informagGes foram
apresentadas ao CADE 42 dias apds solicitacdo desta SG/Cade.[5]

22. A manifestacdo apresentada traz dados de todos os municipios abarcados na Opera¢do. O
exame da manifestacdo e da base de dados apresentadas requer prazo de anadlise compativel com a
complexidade da Operagio.

IIl. CONCLUSOES

23. Diante do exposto, determina-se que o presente Ato de Concentragdo seja declarado complexo,
nos termos do art. 56 da Lei n2 12.529/2011, para a realizacdo imediata das seguintes diligéncias:

a) Aprofundar a andlise acerca da (i) do nivel de rivalidade, (ii) dos efeitos coordenados e (iii)
da factibilidade acesso a rede por terceiros, em um cendrio pés-operagao;

b) Obter maiores informacdes junto a Agéncia Nacional de Telecomunicacoes;

c) Avaliar a alteracdo no modelo de compartilhamento a ser adotado e como isso, de fato,
diferencia o aditivo proposto em relacdo ao contrato original em termos de efeitos
concorrenciais.

24. Por oportuno, faculta-se as Requerentes:

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnlPj2Y8B7Bj80h1Iskjh7ohC8yMfhLoDBLddZU...

3/4



08/04/2025, 11:39 SEI/CADE - 1542917 - Nota Técnica

a) Apresentar proposta de solugdes que enderecem o aumento da coordenacdo entre as
partes inerente a ampliacdo do contrato de Ran sharing, para além de questGes de
compliance e governanga;

b) Apresentar proposta de solugdes a fim de se manter os niveis de rivalidade em um
cenario pds-operacao;

c) Apresentar, por meio de dados e informagOes objetivas, as eficiéncias apuradas na
operacdo e de que forma serdo repassadas (em parte) aos consumidores.

25. As _informac¢des solicitadas devem ser apresentadas até o dia 18/04/2025. Esta
Superintendéncia resguarda a sua faculdade de posteriormente, se for o caso, requerer a dilacdo do prazo de
que se trata os Art. 56, paragrafo Unico, e 88, §§ 22 e 99, da Lei n2 12.529/2011.

26. Essas as conclusoes.

(1]
___Vide documentos SEI 1479561, 1479563 e anexo 1479567

(2]
__Vide lista de presenca SEI 1535066
3]
__ Vide lista de presenga SEI 1538252

(4]
___Vide Parecer 8/2020 SEI 0745523

___Emverdade, a petigdo e seus anexos, que compdem a resposta das Requerentes ao oficio 1039/2025, s6 foram acostos aos autos
do processo em 31/03/2025, visto que os representantes das Requerentes encaminharam tais documentos ao Cade as 21:50 hrs do dia
28/03/2025.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Felipe Neiva Mundim, Superintendente-Geral substituto, em
- . fily 04/04/2025, as 17:50, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo Cade n2 11, de 02 de dezembro de

assinatura

eletrénica 2014.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Marcio Magalhdes Teixeira, Coordenador-Geral substituto, em
J . flly 04/04/2025, as 18:00, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo Cade n2 11, de 02 de dezembro de

assinatura

eletrénica 2014.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por PEDRO HENRIQUE MACIEL FURUYAMA, Analista Técnico de
J . fily Politicas Sociais, em 07/04/2025, as 09:59, conforme horario oficial de Brasilia e Resolu¢do Cade n2 11, de

assinatura

eletrénica 02 de dezembro de 2014.

P 4= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site sei.cade.gov.br/autentica, informando o
codigo verificador 1542917 e o cédigo CRC 9FBE3DA4F.

Referéncia: Processo n2 08700.006506/2024-22 SEI n2 1542917
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